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ОТЧЕТ ОБ ИНСПЕКЦИИ В РАМКАХ СТАТЬИ VII ДОГОВОРА ОБ АНТАРКТИКЕ И СТАТЬИ 14 ПРОТОКОЛА ПО ОХРАНЕ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ:

БАЗА СКОТТ И СТАНЦИЯ МАКМЕРДО 

ОТЧЕТ ОБ ИНСПЕКЦИИ В РАМКАХ СТАТЬИ VII ДОГОВОРА ОБ АНТАРКТИКЕ И СТАТЬИ 14 ПРОТОКОЛА ПО ОХРАНЕ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ:

БАЗА СКОТТ И СТАНЦИЯ МАКМЕРДО
Введение
Согласно Статье VII Договора об Антарктике каждая Консультативная сторона имеет право назначать наблюдателей для проведения инспекций в Антарктике. Наблюдатели имеют полную свободу доступа в любое время в любой или все районы Антарктики. Стороны должны принять меры к тому, чтобы все районы Антарктики,  включая все станции, установки и оборудование, всегда были открыты для инспекции назначенными наблюдателями. Это также относится ко всем морским и воздушным судам в пунктах разгрузки и погрузки груза или персонала в Антарктике. Условие, касающееся инспекций – это один из ключевых элементов Договора, обеспечивающий достижение цели Договора и соблюдение его положений.
Статья 14 Протокола по охране окружающей среды к Договору об Антарктике (Протокол) также предусматривает проведение инспекций в соответствии со Статьей VII (3)  Договора  об  Антарктике в целях содействия  охране  окружающей  среды  Антарктики и обеспечения соблюдения Протокола. Протокол содержит требование о том, чтобы отчеты об инспекциях направлялись Сторонам,  чьи объекты были проинспектированы, и чтобы после того, как Сторонам будет предоставлена возможность сделать свои замечания, эти отчеты вместе с  любыми  замечаниями к  ним направлялись в Комитет по охране окружающей среды, рассматривались на следующем Консультативном совещании по Договору об Антарктике и затем предавались гласности.

В течение южнополярного лета 2004-05 гг. Австралия провела инспекцию новозеландской базы Скотт и американской станции МакМердо. Это была пятая инспекция, проведенная Австралией с момента вступления в силу Договора об Антарктике (1961 г.), и первая инспекция, проведенная Австралией, после вступления в силу Протокола (1998 г.).  

Проведение инспекций
Группа австралийских наблюдателей провела инспекции в регионе моря Росса в течение пяти дней с 21 по 25 января 2005 г. В состав группы вошли:

г-н Кристос Мораитис, Старший советник по правовым вопросам Министерства иностранных дел и торговли;

д-р Коналл О’Коннелл, заместитель Министра по вопросам окружающей среды и наследия;

г-н Эндрю Джексон, заместитель Директора Австралийской антарктической службы по вопросам антарктической и международной политики.
Все инспекции были проведены в соответствии со Статьей VII Договора об Антарктике и Статьей 14 Протокола. Согласно положениям Статьи VII фамилии членов австралийской группы наблюдателей были переданы по дипломатическим каналам всем Сторонам Договора об Антарктике еще до того, как группа отправилась в Антарктику.  

Эта группа осуществляла деятельность в Антарктике на основании разрешения, выданного в соответствии с разделами 12E и 12F австралийского “Закона о Договоре об Антарктике (охрана окружающей среды)” 1980 года, который является внутренним законом Австралии, обеспечивающим выполнение обязательств в рамках Протокола.

Группа австралийских наблюдателей провела следующие инспекции:


База Скотт (Новая Зеландия) 
21 и 22 января 2005 г.

Станция МакМердо (США)
23, 24, 25 января 2005 г.

Объекты логистики на шельфовом
леднике Росса (США)
23 и 25 января 2005 г.

НИС “Натаниэл Б. Палмер” (США)
24 января 2005 г.

Охраняемые районы на острове Росс
23 января 2005 г.

Туристическая деятельность на острове Росс
25 января 2005 г.
Группа австралийских наблюдателей прибыла в район Договора об Антарктике 21 января 2005 г. и покинула его 25 января. Наблюдатели прибыли в Антарктику как гости Новозеландской антарктической программы. От Крайстчерча до Антарктики они добирались на самолете ВВС США “Локхид C141”, которое является воздушным судном поддержки Антарктической программы США. Наблюдателей разместили на базе Скотт. И новозеландская, и американская программы предоставили всю необходимую логистическую поддержку для передвижения наблюдателей по острову Росс.  

При проведении инспекций группа наблюдателей руководствовалась контрольными таблицами вопросов, принятыми  на основании Резолюции 5 (1995) на XIX Консультативном совещании по Договору об Антарктике. Кроме того, наблюдатели ознакомились с деятельностью, не охваченной такими таблицами. У наблюдателей были документы с информацией, которую правительства Новой Зеландии и США предоставляют в рамках обмена и предают гласности в соответствии с пунктом 5 Статьи VII Договора об Антарктике.

Объем и качество информации, предоставленной операторами проинспектированных станций, значительно облегчили проведение инспекций. Эта информация, предоставленная в виде контрольных таблиц вопросов, существенно облегчила задачу сбора большого объема важнейших данных в течение короткого периода времени.
Краткая сводка результатов инспекции
В последний раз Австралия инспектировала базу Скотт и станцию МакМердо в 1964 г. Считается, что последняя инспекция была проведена на базе Скотт в 1989 г., а на станции МакМердо в 1988 г. Соответственно, это были первые инспекции на этих станциях за последние пятнадцать лет и первые после вступления в силу Протокола (1988 г.).

Группа австралийских наблюдателей с удовольствием отмечает, что она встретила теплый прием на обеих станциях. Поддержка, которую и новозеландская, и американская антарктические программы оказали австралийским наблюдателям, является прекрасным примером «ледяного» сотрудничества, ставшего возможным, благодаря Договору об Антарктике. Наблюдателям предоставили свободный доступ ко всем объектам и оборудованию, которые они хотели осмотреть. Наблюдатели рады сообщить о том, что обе проинспектированные станции полностью соблюдают все положения Договора об Антарктике. Наблюдатели не видели в Антарктике никаких военных маневров, ни один сотрудник из числа военного персонала не был вооружен, а военное оборудование не имело боевого снаряжения, причем и люди, и оборудование использовались исключительно в поддержку научной деятельности гражданского характера.

Обе станции предназначены для оказания содействия в проведении сложных научно-исследовательских программ на острове Росс и в других районах Антарктики, и обе они демонстрируют готовность своих правительств осуществлять сотрудничество в рамках Договора об Антарктике, оказывая активную поддержку деятельности других Сторон в Антарктике.

Кроме того, они очень строго соблюдают положения Протокола и активно принимают меры к тому, чтобы устранить мелкие недостатки, которые были выявлены в этой связи. В ходе проведения инспекции было установлено “современное положение вещей” в целом ряде направлений работы этих станций, которое показало, что в некоторых областях обе станции находятся на самых передовых рубежах и что эти важные достижения могут использовать другие организаторы деятельности в Антарктике. Это относится, в частности, к разделению и обработке твердых и опасных отходов, переработке жидких отходов, очистке территорий, где ранее осуществлялась деятельность, а также механизмам повышения эффективности использования энергии.

В полном отчете о проведенной инспекции изложена подробная информация об этих станциях и других местах, где побывали наблюдатели. Эта информация представлена в соответствии с перечнем обязательств, сформулированных в Договоре (постатейно) и Протоколе (сначала постатейно, а затем по каждому приложению). В нем также приведены некоторые дополнительные замечания. В приложениях содержится информация, представленная новозеландской и американской антарктическими программами в соответствии со стандартной контрольной таблицей инспекционных вопросов.
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